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*  Le  présent  rapport  a  été  soumis  aux  services  de  la  conférence  pour  traitement  après  la  date  limite  afin  de

Le  présent  rapport  et  l’annexe  qui  l’accompagne  sont  soumis  conformément  à  la  résolution  57/73  du  Conseil  

des  droits  de  l’homme  qui  a  demandé  au  Rapporteur  spécial  sur  la  situation  des  droits  de  l’homme  en  Afghanistan  

d’établir  un  rapport  sur  l’accès  à  la  justice  et  à  la  protection  des  femmes  et  des  filles  et  l’impact  des  formes  multiples  et  

croisées  de  discrimination  sur  cet  accès.

L’accès  à  la  justice  et  à  la  protection  des  femmes  et  des  filles  
et  l’impact  des  formes  multiples  et  croisées  de  discrimination
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I.  Introduction

II.  Mandat  et  méthodologie
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Dans  le  cadre  des  politiques  de  persécution  des  talibans  en  matière  de  genre,  l’accès  à  la  justice  et  à  la  protection  a  été  limité.

4.

3.

de  son  peuple,  en  particulier  des  femmes  et  des  filles.  Systématiquement  privées  de  leurs  droits  à  la  liberté  de  
circulation,  à  l'éducation,  au  travail,  aux  soins  de  santé  et  à  la  liberté  d'expression,  les  femmes  et  les  filles  ont  été  
de  fait  effacées  de  la  vie  publique  depuis  le  retour  au  pouvoir  des  talibans  en  2021.  Ces  privations  généralisées  et  
systématiques  forment  un  système  institutionnalisé  de  discrimination,  d'oppression  et  de  domination  constituant  
des  crimes  contre  l'humanité.

2.

L’Afghanistan  traverse  une  profonde  crise  des  droits  de  l’homme  qui  a  transformé  la  vie  des

table  ronde  d'experts  organisée  par  l'Institut  Raoul  Wallenberg  des  droits  de  l'homme  à  Lund,  en  Suède,  en  avril  
2025.  Il  a  également  bénéficié  de  données  et  d'informations  recueillies  grâce  à  une

Le  Rapporteur  spécial  a  également  rencontré  des  experts  juridiques  afghans  et  internationaux,  des  
experts  en  charia  et  des  représentants  d'ONG  internationales  et  nationales,  notamment  lors  d'une  réunion  d'information.

1.

Si  la  situation  peut  paraître  sombre,  des  lueurs  d'espoir  laissent  entrevoir  la  possibilité  d'obtenir  justice  
pour  les  femmes  et  les  filles.  Le  peuple  afghan,  en  particulier  les  femmes  défenseures  des  droits  humains  et  leurs  
alliés  dont  le  dévouement  et  la  persévérance  se  poursuivent,  continue  de  trouver  des  moyens  créatifs  de  collaborer  
au  sein  du  système  judiciaire  contrôlé  par  les  talibans  et  de  plaider  en  faveur  de  l'action  internationale,  de  la  
justice  et  de  la  protection.  Le  Rapporteur  spécial  prend  acte  de  leurs  revendications  de  justice  –  sous  toutes  ses  
formes  –  et  espère  sincèrement  que  ce  rapport  amplifiera  leurs  voix  et  contribuera  à  concrétiser  leurs  revendications.

7.

Pour  préparer  ce  rapport,  le  Rapporteur  spécial  a  mené  une  série  de  réunions  de  consultation,  de  
discussions  de  groupe  et  d'entretiens  individuels  avec  plus  de  110  Afghans  d'origines  et  d'identités  diverses,  tant  
à  l'intérieur  qu'à  l'extérieur  du  pays.  Les  consultations  ont  été  menées  à  distance  en  raison  de  l'annonce  des  
talibans  en  juillet  2024  selon  laquelle  ils  n'accorderaient  pas  de  visa  au  Rapporteur  spécial.  Les  personnes  
consultées  comprenaient  des  femmes,  des  hommes  et  des  personnes  LGBTQ+  afghanes,  des  personnes  
d'origines  ethniques  et  religieuses  diverses,  des  jeunes  et  des  personnes  travaillant  sur  les  droits  de  l'enfant,  des  
personnes  handicapées  et  des  réfugiés.  Il  s'agissait  notamment  de  membres  actuels  et  anciens  de  la  profession  
juridique  en  Afghanistan,  de  prestataires  de  services,  de  défenseuses  des  droits  humains,  de  militantes  de  la  
société  civile  et  d'anciennes  détenues.  En  réponse  à  un  appel  à  contributions,  et  en  plus  des  contributions  de  15  
organisations,  le  Rapporteur  spécial  a  reçu  les  témoignages  individuels  de  193  femmes  dans  au  moins  20  
provinces  d'Afghanistan.

Les  perceptions  de  la  justice  et  de  la  protection  peuvent  donc  varier  d'une  communauté  à  l'autre  et  au  sein  de  
celle­ci,  souvent  façonnées  par  des  origines  et  des  expériences  vécues  différentes.  Cependant,  il  existe  une  
compréhension  commune  que  l'injustice  et  les  préjudices  qu'elle  cause  sont  profondément  ressentis  et  durables.

Alors  que  toutes  les  femmes  et  les  filles  afghanes  souffrent  des  politiques  de  persécution  des  talibans,  la  
situation  est  exacerbée  pour  les  femmes  et  les  filles  des  régions  reculées  et  rurales  du  pays,  ou  ayant  des  identités  
croisées,  en  particulier  celles  issues  de  minorités  et  de  milieux  marginalisés.

6.

La  transformation  des  secteurs  juridique  et  judiciaire  opérée  par  les  talibans  n'est  pas  une  restructuration  
neutre :  elle  instrumentalise  activement  l'ordre  juridique,  judiciaire  et  social  pour  opprimer  les  femmes  et  les  filles,  
leurs  alliés  et  les  personnes  LGBTQ+,  les  privant  de  leurs  droits,  de  leur  dignité,  de  leur  sécurité  et  de  leur  
capacité  d'action.  Il  en  résulte  la  création  d'un  système  juridique  et  judiciaire  contrôlé  par  les  talibans,  conçu  pour  
renforcer,  consolider  et  pérenniser  l'idéologie  répressive  et  misogyne  du  groupe.  Les  conséquences  à  court  et  à  
long  terme  seront  profondes,  ressenties  non  seulement  par  les  individus,  mais  aussi  par  les  familles,  les  
communautés  et  les  générations.

5.

Gravement  compromises.  Depuis  leur  prise  de  pouvoir,  les  talibans  ont  démantelé  les  cadres  juridiques  et  
institutionnels  et  aboli  des  mécanismes  de  protection  essentiels,  tandis  que  les  réseaux  de  soutien  se  sont  
effondrés  ou  ont  été  contraints  à  la  clandestinité.  Les  infrastructures  et  les  capacités  institutionnelles  qui,  bien  
qu'incomplètes,  offraient  autrefois  des  voies  vitales  pour  la  justice  et  la  protection,  ont  été  décimées.
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13.  Les  différentes  identités  façonnent  la  signification  de  la  justice  et  de  la  protection  pour  les  Afghans,  tout  comme  elles  

façonnent  leur  réalité  et  leurs  expériences  personnelles.  L'intersection  de  ces  différentes  identités

Le  Rapporteur  spécial  exprime  sa  profonde  gratitude  à  tous  ceux  qui  ont  accepté  de  le  rencontrer,  qui  ont  fourni  des  

informations  pour  ce  rapport  et  qui  ont  partagé  leurs  expériences  souvent  douloureuses  et  personnelles.

Une  Afghane,  province  de  Takhar.

Souvent,  cela  signifie  simplement  être  entendu,  être  en  sécurité  ou  être  traité  équitablement.  La  protection  signifie  avoir  le  droit  

de  vivre  sans  peur.

autorités  afghanes  afin  de  recueillir  leurs  avis  et  contributions.  Le  17  avril  2025,  il  a  écrit  aux  autorités  de  facto  pour  demander  

des  informations  sur  les  efforts  déployés  pour  garantir  l'accès  à  la  justice  et  à  la  protection  des  femmes  et  des  filles,  et  a  

également  transmis  une  copie  préliminaire  du  rapport  pour  commentaires  factuels.  Il  regrette  qu'au  moment  de  la  publication,  

aucune  réponse  n'ait  été  reçue.  Le  Rapporteur  spécial  a  également  écrit  à  la  Mission  permanente  de  l'Afghanistan  à  Genève  et  

lui  a  exprimé  sa  gratitude  pour  sa  contribution  et  ses  points  de  vue.

12.  Dans  les  communautés  afghanes,  les  expériences  d'injustice  sont  influencées  par  des  facteurs  tels  que  le  
sexe,  l'âge,  l'origine  ethnique,  la  religion,  les  capacités,  la  géographie  et  le  statut  socio­économique.  Ce  que  la  
justice  ou  la  protection  peuvent  signifier  pour  un  individu  ou  une  communauté  peut  varier  en  fonction  de  ces  
facteurs.

8.  Conformément  à  la  pratique  habituelle,  le  Rapporteur  spécial  a  cherché  à  dialoguer  avec  les

« Pour  de  nombreuses  femmes  afghanes,  la  justice  ne  signifie  pas  toujours  s’adresser  à  un  tribunal  ou  à  une  autorité  judiciaire.

Ils  incluent  souvent  la  réalisation  des  droits  économiques,  sociaux  et  culturels,  en  particulier  l’accès  à  l’éducation,  au  travail,  aux  

soins  de  santé  et  à  un  niveau  de  vie  adéquat.

la  reconnaissance  des  préjudices  passés,  la  réparation  des  inégalités,  une  inclusion  significative  dans  les  décisions  affectant  la  

vie  et  l’avenir  des  personnes,  et  la  transformation  des  structures  violentes  et  discriminatoires.

enquête  indépendante  menée  auprès  de  6  550  femmes  afghanes  dans  33  provinces,  par  Bishnaw  en  avril  2025.1

adopter  des  mesures  positives  pour  prévenir  les  violations  des  droits  de  l’homme  et  demander  des  comptes  aux  auteurs  de  ces  
violations.

Souvent,  les  discussions  sont  davantage  axées  sur  leurs  contraires  –  l'injustice  et  l'impunité  –  des  réalités  néfastes  façonnées  

par  plus  de  quatre  décennies  de  guerre.  Pour  de  nombreux  Afghans,  les  notions  de  justice  et  de  protection  vont  au­delà  de  la  

protection  juridique  et  de  la  responsabilité  et  sont  profondément  liées  à  l'héritage  de  violence,  de  discrimination,  de  dépossession  

et  de  marginalisation.  Elles  impliquent

11.  Définir  ce  que  signifient  la  justice  et  la  protection  dans  le  contexte  afghan  est  complexe.

politiques  par  le  biais  d'institutions  qui  protègent  les  droits  de  l'homme  et  promeuvent  l'état  de  droit,  tout  en

10.  En  tant  que  partie  à  une  série  de  conventions  internationales  et  de  traités  relatifs  aux  droits  de  l'homme,  l'Afghanistan  est  

tenu  par  les  obligations  internationales  qui  en  découlent,  quelle  que  soit  l'autorité  qui  a  pris  le  contrôle  effectif  du  pays  et  qu'elle  

soit  ou  non  officiellement  reconnue.  La  responsabilité  du  respect  de  ces  obligations  comprend  le  respect,  la  protection  et  la  

réalisation  des  droits  de  l'homme.  Cela  comprend  l'établissement  et  l'application  des  lois  et

Une  femme  afghane,  province  de  Helmand.

« La  justice  ne  devrait  pas  être  un  privilège,  c’est  un  droit,  indépendamment  du  sexe,  de  l’origine  ethnique,  de  la  religion,  

des  capacités  physiques  ou  du  statut  économique. »

9.
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Voir  https://bishnaw.com/womens­access­to­justice­challenges­and­opportunities­in­afghanistan/.

A.  Différentes  conceptions  de  la  justice  et  de  la  protection
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B.  Justice  et  protection  sous  la  République

C.  Justice  et  protection  sous  les  talibans

15.  Sous  la  République  islamique,  d'importants  efforts  ont  été  déployés  pour  moderniser  le  cadre  juridique  afghan,  

notamment  par  la  promulgation  d'un  ensemble  de  lois  de  fond  et  de  procédure  régissant  l'administration  de  la  justice,  la  

création  d'institutions,  ainsi  que  le  recrutement  et  la  formation  de  professionnels  du  droit.  La  Commission  afghane  

indépendante  des  droits  de  l'homme  (AIHRC)  et  les  organisations  de  la  société  civile,  en  particulier  celles  dirigées  par  des  

femmes,  ont  joué  un  rôle  déterminant  dans  la  promotion  de  l'accès  à  la  justice  et  à  la  protection,  notamment  pour  les  

populations  vulnérables  et  à  risque.

Les  mesures  qui  auraient  dû  assurer  une  protection  ont  été  appliquées  de  manière  incohérente  et  se  sont  souvent  heurtées  

à  la  résistance  des  éléments  conservateurs  de  la  société,  du  pouvoir  judiciaire  et  du  Parlement.  Les  membres  de  toutes  

les  communautés  ethniques  et  religieuses  ont  été  victimes  de  discrimination,  de  violence  et  de  marginalisation,  en  particulier
aux  mains  des  talibans  et  de  l’État  islamique  –  province  du  Khorasan.

17.  L'impunité  pour  les  violations  des  droits  humains,  y  compris  celles  commises  par  les  forces  internationales,  était  bien  

établie.  Les  efforts  visant  à  établir  les  responsabilités  ont  été  sérieusement  compromis  par  la  promulgation  de  la  loi  sur  la  

réconciliation  nationale,  l'amnistie  générale  et  la  stabilité  nationale,  qui  a  protégé  les  auteurs  de  crimes  internationaux  de  

toute  poursuite.  Bien  que  la  Cour  pénale  internationale  ait  ouvert  une  enquête  sur  les  crimes  de  droit  international  commis  

par  des  membres  des  Forces  nationales  de  sécurité  afghanes  et  des  forces  internationales,  celle­ci  a  été  reportée  à  la  

demande  du  gouvernement  de  l'époque.  Parallèlement,  les  efforts  visant  à  lancer  des  processus  de  justice  transitionnelle  

–  notamment  menés  par  la  Commission  indépendante  des  droits  de  l'homme  (AIHRC)  –  ont  été  compromis  par  un  manque  

de  volonté  politique  et  par  le  maintien  au  pouvoir  de  nombreuses  personnes  impliquées  dans  des  crimes  graves.

vulnérabilité  ou  invisibilité  au  sein  des  systèmes  de  justice  et  de  protection.

16.  Malgré  des  progrès,  le  secteur  de  la  justice  était  entaché  par  la  corruption,  l'ingérence  politique,  le  manque  de  

responsabilité  et  une  dépendance  excessive  à  l'égard  de  l'aide  internationale.  Des  lois  qui

14.  Pourtant,  quels  que  soient  leurs  origines  et  leurs  expériences,  les  Afghans  partagent  une  histoire  d'injustice.  Des  

décennies  de  guerre  et  de  violations  flagrantes  des  droits  humains,  commises  en  toute  impunité  par  toutes  les  parties  au  

conflit,  ont  laissé  de  profondes  blessures  dans  tous  les  segments  de  la  société.  Pour  que  justice  et  protection  soient  réelles  

pour  les  Afghans,  ce  contexte  historique  plus  large  devra  être  abordé  de  manière  globale,  en  répondant  non  seulement  aux  

préjudices  passés,  mais  en  proposant  une  vision  transformatrice  pour  le  pays.

en  particulier  pour  les  personnes  issues  de  communautés  minoritaires  et  marginalisées,  souvent  composées

18.  Les  discussions  sur  la  justice  et  la  protection  des  femmes  et  des  filles  sous  le  régime  taliban  s’inscrivent  dans  le  cadre  

du  système  généralisé,  systématique  et  institutionnalisé  de  discrimination  et  d’exclusion  fondées  sur  le  sexe,  appliqué  

depuis  2021.  Comme  le  Rapporteur  spécial  l’a  abondamment  signalé,  les  talibans  ont  intentionnellement  et  gravement  

privé  les  femmes  et  les  filles  de  leurs  droits  fondamentaux,  ce  qui  constitue  un  crime  contre  l’humanité  de  persécution  

fondée  sur  le  sexe.

2  Un  mouvement  international  croissant,  mené  principalement  par  des  femmes  afghanes  et  soutenu  par  le  

Rapporteur  spécial,  qualifie  la  situation  d’apartheid  sexuel.

19.  Les  talibans  défendent  leur  approche  de  la  justice  en  affirmant  appliquer  la  charia,  essentielle  à  leur  objectif  général  

d'instaurer  un  Émirat  islamique.  Cependant,  des  érudits  musulmans  et  d'autres  experts  expriment  régulièrement  auprès  du  

Rapporteur  spécial  leurs  inquiétudes  quant  à  l'interprétation  de  la  charia  par  les  talibans,  sans  équivalent  dans  d'autres  

États  à  majorité  musulmane,  affirmant  qu'elle  ne  respecte  pas  les  enseignements  de  l'islam,  ni  en  principe  ni  en  pratique.  

Ils  soulignent  l'utilisation  sélective,  déformée  ou  décontextualisée  des  sources  hanafites  par  le  groupe ,  ainsi  que  l'échec  

de  la  politique  des  talibans.

Voir  A/HRC/51/6,  A/HRC/52/84,  A/HRC/53/21,  A/78/338,  A/HRC/55/80,  A/HRC/56/25,  A/79/330,  A/
HRC/58/80  et  A/HRC/58/74.
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22.  Lors  de  leur  prise  de  pouvoir,  les  talibans  ont  suspendu  la  Constitution  de  2004,  supprimant  ainsi  des  protections  et  

garanties  essentielles,  notamment  la  séparation  des  pouvoirs  et  l'indépendance  du  pouvoir  judiciaire.  Ils  ont  également  

annoncé  que  toutes  les  lois  de  l'ère  républicaine  seraient  évaluées  quant  à  leur  conformité  à  la  charia.  À  ce  jour,  les  autorités  

de  facto  n'ont  pas  officiellement  déclaré  l'abrogation  des  lois  précédentes,  ni  achevé  leur  évaluation.  Cependant,  des  

éléments  clés

1.  Démantèlement  des  lois  de  l'ère  républicaine

conçu  pour  consolider  le  pouvoir,  faire  taire  l’opposition  et  contrôler  la  vie  des  Afghans  par  la  peur  et  la  répression.

20.  Les  autorités  de  facto  prétendent  « protéger »  les  droits  et  la  dignité  des  femmes  et  des  filles,  mais  leur  conception  de  la  

protection  est  un  mécanisme  d'assujettissement  plutôt  que  de  sécurité,  qui  affirme  la  domination  masculine  et  efface  de  fait  

les  femmes  et  les  filles  de  la  vie  publique.  Ainsi,  la  justice  et  la  protection  sous  les  talibans  sont  devenues  des  instruments  

de  domination.

25.  Comme  l'a  signalé  le  Rapporteur  spécial,  de  nombreuses  lois,  décrets  et  édits  des  talibans  restreignent  spécifiquement  

les  droits  des  femmes  et  des  filles,  notamment  leurs  droits  à  la  liberté  de  mouvement,  à  l'éducation,  au  travail,  aux  soins  de  

santé,  à  l'expression  et  à  l'accès  à  la  justice.4  En  vertu  de  la

Le  système  judiciaire  doit  adhérer  aux  principes  clés  de  la  miséricorde,  de  la  régularité  des  procédures  et  de  la  rigueur  des  preuves  
qui  sont  fondamentaux  dans  la  charia.

Transformation  de  l'architecture  juridique  et  judiciaire  de  l'Afghanistan.  Les  lois  et  les  institutions  ont  été  presque  entièrement  

démantelées  ou  réorganisées,  permettant  au  groupe  d'imposer  et  de  faire  respecter  son  idéologie  dans  tout  le  pays.

Au  cœur  du  système  de  discrimination  et  de  domination  fondée  sur  le  sexe  des  talibans  se  trouve  son

2.  Suppression  des  droits  des  femmes  et  institution  de  sanctions

Loi  sur  la  protection  des  droits  de  l’enfant,  qui  définit,  pour  la  première  fois,  un  enfant  comme  une  personne  âgée  de  moins  

de  18  ans.  Prises  ensemble,  ces  lois,  bien  qu’appliquées  de  manière  incohérente  sous  la  République,  ont  fourni  la  base  de  

garanties  et  de  mécanismes  de  protection  essentiels,  notamment  des  tribunaux  spécialisés  et  des  entités  de  soutien.

21.

Une  femme  afghane,  province  de  Bamyan.

24.  Pour  les  femmes  et  les  filles,  la  situation  a  été  aggravée  par  la  suspension  des  lois  et  réglementations  protégeant  

spécifiquement  leurs  droits.  Parmi  celles­ci  figurent  la  loi  sur  l'élimination  de  la  violence  à  l'égard  des  femmes  (EVAW),  une  

loi  historique  qui  criminalise  22  formes  de  violence  à  l'égard  des  femmes,  dont  le  viol  et  le  mariage  d'enfants  et  forcé.

« Lorsque  le  système  judiciaire  et  juridique  d’un  pays  est  construit  uniquement  pour  les  hommes  et  que  les  femmes  ne  sont  

pas  autorisées  à  faire  partie  de  ce  système,  comment  pouvons­nous  dire  que  la  justice  existe  là­bas ? »

23.  À  leur  place,  les  talibans  ont  imposé  un  système  de  gouvernance  constitué  d'un  patchwork  de  prétendues  lois,  décrets  et  

édits  fondés  sur  leur  idéologie  et  leur  interprétation  extrême  de  la  charia.  À  ce  jour,  dix  lois  ont  été  promulguées,  tandis  que  

les  décrets  et  édits  restent  souvent  non  publiés  et  sont  émis  verbalement,  y  compris  par  des  responsables  provinciaux  et  

locaux.  3  Il  en  résulte  un  système  juridique  contrôlé  par  les  talibans,  manquant  à  la  fois  de  cohérence  et  de  sécurité  juridique.

Les  lois  relatives  à  l’administration  de  la  justice  telles  que  le  Code  pénal,  le  Code  civil,  le  Code  de  procédure  pénale  et  le  

Code  de  procédure  civile  ne  sont  désormais  plus  en  vigueur.

Pour  une  description  du  processus  législatif  des  talibans,  voir  A/HRC/58/74,  par.  29.
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1.  Transformer  les  tribunaux  et  le  système  judiciaire

Depuis  leur  arrivée  au  pouvoir,  les  talibans  ont  transformé  le  système  judiciaire.  Si  le  groupe  a  conservé  
certaines  structures  qui  existaient  sous  la  République  –  à  savoir  un  système  judiciaire  à  trois  niveaux  comprenant  les  
tribunaux  de  première  instance,  les  cours  d'appel  et  la  Cour  suprême  –  celles­ci  ont  été  réorientées  pour  servir  le  
modèle  idéologique  de  gouvernance  et  de  contrôle  des  talibans.
Les  tribunaux  contrôlés  par  les  talibans  rendent  désormais  la  « justice »  selon  les  opinions  extrémistes  des  groupes.

27.  Les  talibans  ont  également  rétabli  les  châtiments  corporels  –  notamment  la  flagellation  publique  et  les  exécutions  
–  qui  constituent  des  actes  de  torture,  des  mauvais  traitements  et  des  violations  du  droit  à  la  vie.  Ces  châtiments  
sont  infligés  non  seulement  pour  des  crimes  tels  que  le  meurtre  et  le  vol,  mais  aussi  pour  des  délits  dits  « moraux »,  
notamment  l'adultère  et  les  relations  homosexuelles.  Si  la  majorité  des  personnes  flagellées  sont  des  hommes,  les  
femmes  et  les  filles  sont  touchées  de  manière  disproportionnée  par  la  criminalisation  de  l'adultère,  car  elles  sont  
beaucoup  plus  susceptibles  d'être  accusées  de  zina  (relations  sexuelles  hors  mariage),  souvent  sur  la  base  de  
preuves  limitées,  voire  inexistantes.  Les  situations  de  femmes  fuyant  un  mariage  forcé  ou  des  violences  conjugales,  
ainsi  que  les  viols,  sont  fréquemment  qualifiés  à  tort  d'adultère  ou  de  prostitution.  Ces  allégations  sont  également  
utilisées  abusivement  pour  nuire  à  la  réputation  des  personnes  et  des  familles,  entraînant  de  graves  conséquences  
pour  les  femmes  et  les  filles.

28.

26.  Malgré  cela,  les  talibans  prétendent  protéger  les  droits  des  femmes.  Un  décret  de  2021  publié  par  le  chef  taliban  
garantit  six  droits  aux  femmes,  dont  la  protection  contre  le  mariage  forcé  et  le  droit  à  l'héritage  conformément  à  la  
charia.6  Les  porte­parole  des  talibans  affirment  fréquemment  que  le  groupe  protège  les  droits  des  femmes,  
notamment  en  publiant  sur  les  réseaux  sociaux  des  statistiques  sur  le  nombre  de  femmes  et  de  filles  qu'ils  affirment  
avoir  sauvées  de  mariages  forcés  ou  pour  lesquelles  ils  affirment  avoir  obtenu  des  droits  à  l'héritage.

En  vertu  de  la  loi  des  talibans  dite  « pour  la  promotion  de  la  vertu  et  la  prévention  du  vice »  (loi  PVPV),  promulguée  
en  août  2024,  les  femmes  peuvent  être  punies  pour  avoir  voyagé  sans  mahram  (un  proche  parent  masculin),  pour  
ne  pas  avoir  respecté  les  exigences  obligatoires  du  hijab  ou  pour  avoir  simplement  interagi  avec  des  hommes  sans  
lien  de  parenté.5  Les  hommes  sont  également  contraints  à  la  complicité  et  risquent  d'être  battus,  détenus  et  soumis  
à  d'autres  sanctions  s'ils  ne  respectent  pas  les  décrets  des  talibans  imposés  à  leurs  proches  femmes.

30.  Il  n'existe  pas  de  procédure  judiciaire  normalisée  et  les  tribunaux  du  pays  sont  signalés  comme  profondément  
dysfonctionnels.  Des  rapports  constants  font  état  de  partialité  dans  les  affaires  impliquant  des  individus  affiliés  
aux  talibans,  et  les  cours  d'appel  confirment  fréquemment  les  décisions  des  tribunaux  de  première  instance,  
quel  que  soit  le  raisonnement  –  ou  l'absence  de  raisonnement  –  qui  les  sous­tend.  Il  en  résulte  un  système  
judiciaire  contrôlé  par  les  talibans,  caractérisé  par  un  profond  manque  d'indépendance,  une  défiance  d'une  
grande  partie  de  la  population  et  une  application  incohérente,  arbitraire  et  souvent  discriminatoire  des  lois  et  
décrets  imposés  par  les  talibans.

Les  muftis  sont  des  érudits  musulmans  dont  le  rôle  est  de  conseiller  les  juges.  Ils  disposent  de  pouvoirs  extrêmement  
larges  et  subjectifs  pour  interpréter  la  charia  et  rendre  des  décisions  religieuses.

29.  Le  système  judiciaire  a  été  bouleversé.  Tous  les  juges  nommés  sous  le  gouvernement  précédent,  dont  environ  
270  femmes,  ont  été  démis  de  leurs  fonctions  et  remplacés  par  des  juges  affiliés  aux  talibans,  dépourvus  de  
formation  juridique  professionnelle  et  qui  rendent  des  décisions  fondées  sur  des  décrets  talibans  plutôt  que  sur  des  
principes  juridiques  établis.  Tous  sont  des  hommes.  La  plupart  sont  d'origine  pachtoune,  ce  qui  accentue  la  
marginalisation  des  autres  groupes  ethniques.  Les  juges  sont  secondés  par  des  muftis  et  des  greffiers  (muharers),  
eux  aussi  nommés  principalement  en  fonction  de  leur  affiliation  aux  talibans.

interprétation  de  la  charia.

6  Décret  relatif  aux  droits  des  femmes  (83/  Vol  1),  2  décembre  2021.
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C.  Impacts  et  conséquences  pour  les  femmes  et  les  filles
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33.  La  prise  de  contrôle  des  institutions  chargées  de  l'application  de  la  loi  et  la  création  de  nouveaux  organismes  

se  sont  accompagnées  d'une  profonde  transformation  des  méthodes  d'enquête  et  de  poursuite  des  crimes.  En  
2023,  les  talibans  ont  supprimé  le  Bureau  du  procureur  général,  le  remplaçant  par  la  Direction  de  la  supervision  
et  de  l'application  des  décrets  et  ordonnances.  Cet  organisme  supervise  l'application  des  décrets  et  ordonnances  
émanant  des  talibans,  soulignant  ainsi  l'importance  accordée  par  les  talibans  à  la  conformité  idéologique  plutôt  
qu'à  la  justice  et  à  l'équité.  Aujourd'hui,  divers  acteurs  –  dont  la  police  de  facto ,  les  responsables  de  la  Direction  
générale  du  renseignement,  les  muhtasibs  et  les  responsables  locaux  –  assument  des  fonctions  d'enquête  et  
quasi  judiciaires.  Il  s'agit  notamment  d'interroger  les  suspects,  de  déterminer  leur  culpabilité  et  d'imposer  des  
sanctions,  parfois  en  l'espace  d'une  seule  journée.  Cette  fonction  ad  hoc
Le  manque  de  moyens  de  recours  contre  les  décisions  et  de  garanties  procédurales  dans  le  système  judiciaire  a  conduit  à  des  violations  

généralisées  des  droits  à  une  procédure  régulière  et  à  un  procès  équitable.

3.  Le  rôle  des  avocats

34.  En  novembre  2021,  les  talibans  ont  dissous  l'Association  du  barreau  indépendant  d'Afghanistan  et  révoqué  les  
licences  de  milliers  d'avocats.  Bien  que  les  talibans  aient  pris  des  mesures  pour  renouveler  les  licences  des  avocats  
–  qui  doivent  réussir  un  examen  testant  principalement  leur  connaissance  de  la  charia  –,  le  pays  souffre  toujours  
d'une  pénurie  chronique  d'avocats,  ce  qui  compromet  considérablement  l'accès  à  l'aide  juridictionnelle  et  à  la  
représentation.  Les  femmes  n'ont  pas  été  autorisées  à  s'inscrire,  ce  qui  signifie  qu'aucune  avocate  n'est  actuellement  
officiellement  autorisée  à  exercer  le  droit.

31.  Les  talibans  ont  pris  le  contrôle  total  des  forces  de  l’ordre  et  des  institutions  d’enquête  et  ont  systématiquement  
purgé  ceux  qui  travaillaient  sous  le  gouvernement  précédent.

32.  Un  aspect  particulièrement  alarmant  de  l'application  de  la  loi  sous  les  talibans  est  le  pouvoir  et  l'influence  
croissants  du  ministère  de  facto  de  la  Promotion  de  la  vertu  et  de  la  Prévention  du  vice,  qui  joue  un  rôle  central  dans  
l'application  de  l'interprétation  stricte  de  la  charia  par  les  talibans.  Ce  ministère  de  facto  fonctionne  sans  contrôle  
judiciaire  ni  autre,  et  ses  fonctionnaires,  appelés  muhtasibs,  disposent  de  pouvoirs  extrêmement  étendus  pour  
identifier  et  sanctionner  les  infractions  aux  codes  moraux  imposés  par  les  talibans,  en  particulier  la  loi  PVPV.  8  Cette  
loi  ne  prévoit  aucune  disposition  permettant  de  contester  les  décisions  des  muhtasibs.

Il  y  a  très  peu  de  femmes  au  sein  de  la  police  de  facto7 ,  et  les  unités  de  police  spécialisées  dans  la  lutte  contre  la  
violence  sexiste  ne  sont  plus  en  activité,  ce  qui  limite  encore  davantage  les  voies  sûres  permettant  aux  femmes  et  
aux  filles  de  signaler  les  abus  ou  de  demander  une  protection  juridique.

2.  Organismes  chargés  de  l'application  de  la  loi  et  des  enquêtes

36.  L'exclusion  des  femmes  du  secteur  judiciaire  afghan  a  eu  des  conséquences  profondes  et  considérables.  Sous  
la  République,  des  centaines  de  femmes  ont  été  juges,  procureures,  avocates  de  la  défense  et  prestataires  d'aide  
juridictionnelle.  Elles  ont  joué  un  rôle  essentiel  non  seulement  dans  le  renforcement  du  système  judiciaire,  mais  aussi  
dans  la  défense  des  droits  des  femmes,  des  filles  et  des  groupes  marginalisés.

1.  Retrait  des  femmes  du  secteur  de  la  justice

35.  Les  talibans  ont  également  affaibli  le  rôle  des  avocats  au  sein  du  système  judiciaire,  notamment  dans  les  affaires  
pénales.  Les  avocats  de  la  défense  sont  souvent  perçus  avec  suspicion  et  font  l'objet  de  menaces  et  de  harcèlement.  
Les  tribunaux  statuent  fréquemment  sans  représentation  légale  pour  les  accusés  dans  les  affaires  pénales,  en  
violation  des  normes  fondamentales  d'équité  du  procès.

Les  talibans  ont  autorisé  un  petit  nombre  de  femmes  à  reprendre  le  travail  dans  des  rôles  spécifiques,  séparés  
selon  le  sexe.  Ces  rôles  consistent  principalement  à  fouiller  les  femmes  aux  points  de  contrôle  et  à  
surveiller  les  prisonnières.
A/HRC/58/74,  par.  75­77.
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2.  Démantèlement  des  cadres  et  institutions  spécialisés

3.  Accès  limité  aux  tribunaux  et  aux  institutions

39.

38.  Les  anciennes  avocates  ont  été  victimes  de  menaces  et  de  harcèlement.  Certaines  ont  fui  l'Afghanistan  et  celles  qui  

sont  restées  en  Afghanistan  souffrent  de  graves  difficultés  économiques,  en  particulier  celles  qui  étaient  le  principal  soutien  

de  famille.  Malgré  cela,  les  avocates  continuent  d'apporter  un  soutien  juridique  informel,  en  préparant  des  dossiers  et  en  

dispensant  des  conseils  juridiques  en  dehors  du  cadre  judiciaire.  Dans  certains  cas,  elles  ont  également  accompagné  leurs  

clients  au  tribunal,  mais  jamais  en  tant  qu'avocates  officiellement  enregistrées.

déclarant  qu'elle  était  « inutile »,  ce  qui  entraîne  une  lacune  importante  dans  la  surveillance  et  la  protection  des  droits  de  

l'homme

Si  l’on  ajoute  à  cela  le  manque  de  femmes  fonctionnaires  dans  la  police  et  dans  d’autres  institutions,  il  en  résulte  une  sous­

déclaration  généralisée  des  violences  et  des  discriminations  à  l’égard  des  femmes  et  des  filles.

37.  Aujourd’hui,  il  n’y  a  pas  de  femmes  juges  ou  procureures,  ni  d’avocates  officiellement  enregistrées,  ce  qui  laisse  aux  

femmes  et  aux  filles  moins  de  voies  sûres  pour  signaler  les  abus  ou  demander  réparation.

42.  Sous  la  République,  l'AIHRC  a  joué  un  rôle  essentiel  dans  les  enquêtes  sur  les  violations  et  atteintes  aux  droits  

humains,  la  défense  des  droits  des  victimes  et  des  survivants,  et  le  soutien  aux  orientations  juridiques  et  aux  mesures  de  

protection.  Fonctionnant  indépendamment  du  gouvernement,  elle  a  joué  un  rôle  essentiel  dans  la  sensibilisation  aux  

violences  sexistes,  à  la  protection  de  l'enfance  et  aux  droits  des  communautés  marginalisées.  Après  leur  prise  du  pouvoir,  

les  talibans  ont  démantelé  la  Commission.

Les  droits  des  enfants  victimes,  des  témoins  et  des  personnes  en  conflit  avec  la  loi  ne  sont  pas  respectés,  ce  qui  donne  

lieu  à  un  système  judiciaire  qui  traite  désormais  les  enfants  et  les  adultes  de  la  même  manière.

41.  L'accès  des  filles  à  la  justice  est  encore  plus  compromis  par  le  démantèlement  des  principales  garanties  juridiques  et  

institutions  protégeant  les  droits  de  l'enfant.  Les  tribunaux  spécialisés  pour  mineurs  et  les  parquets  ont  été  dissous,  tandis  

que  les  centres  de  réadaptation  pour  mineurs  ont  été  fermés,  et  les  institutions  et  mécanismes  nationaux  chargés  de  la  

protection  de  l'enfance  ont  été  dissous  ou  ne  fonctionnent  plus  efficacement.  Les  garanties  procédurales  destinées  à  

défendre  les  droits  de  l'enfant,

est  encore  plus  préoccupant  dans  un  contexte  où  les  femmes  et  les  filles  sont  exposées  à  des  risques  accrus  en  raison  des  

politiques  et  des  restrictions  imposées  par  les  talibans.

40.  Le  ministère  de  la  Condition  féminine  et  ses  services  provinciaux,  qui  jouaient  un  rôle  crucial  dans  la  défense  des  droits  

des  femmes  et  l'orientation  des  victimes  de  violences  basées  sur  le  genre  (VBG)  vers  les  services  de  protection,  ont  été  

remplacés  de  facto  par  le  ministère  de  la  Promotion  de  la  vertu  et  de  la  Prévention  du  vice.  De  plus,  la  quasi­totalité  des  

centres  de  protection  des  femmes  ont  fermé,  laissant  les  victimes  sans  abri.  De  nombreuses  femmes  ont  été  contraintes  

de  retourner  dans  des  environnements  violents  ou  de  se  retrouver  sans  abri.  Manque  de  services  de  soutien  pour  les  

victimes  de  VBG

44.  Si  l'  obligation  de  mahram  constitue  un  obstacle  pour  toutes  les  femmes  et  les  filles,  elle  touche  de  manière  

disproportionnée  les  veuves,  les  femmes  dont  le  chef  de  famille  est  une  femme,  les  femmes  déplacées  et  celles  dont  un  
proche  parent  masculin  est  handicapé.  Pour  les  victimes  de  violences  conjugales,  la  situation  est  encore  plus  dramatique :  

nombre  d'entre  elles  ne  peuvent  pas  demander  d'aide  médicale  ni  de  protection  juridique,  car  l'agresseur  est  souvent  leur  
mahram.

43.  L'  obligation  d'avoir  un  mahram  crée  d'importants  obstacles  physiques  à  l'accès  aux  institutions  et  aux  services,  

notamment  pour  déposer  plainte,  assister  aux  procédures  judiciaires,  obtenir  des  documents  officiels  et  demander  une  

protection,  un  soutien  médical  et  psychosocial.  Pour  ce  faire,  les  femmes  doivent  être  accompagnées  d'un  parent  masculin  

capable,  disposé  et  disponible.  De  plus,  elles  ont  souvent  besoin  d'une  lettre  d'un  Wakeel  Guzar  (chef  de  communauté)  

attestant  de  leur  lien  de  parenté  avec  leur  mahram.  En  général,  les  femmes  ne  peuvent  comparaître  devant  les  tribunaux  
sans  mahram  et  sont  souvent  empêchées  de  s'exprimer  en  leur  nom,  leurs  proches  masculins  s'exprimant  en  leur  nom.

Les  institutions  et  structures  spécialisées  qui  offraient  une  protection  et  un  soutien  spécifiques  aux  femmes  et  aux  

enfants  ont  également  été  démantelées,  laissant  les  femmes  et  les  filles  sans  protection  juridique  ou  physique  et  les  

exposant  à  un  risque  accru  de  violations,  d'abus  et  d'exploitation.  Les  institutions  qui  soutenaient  la  loi  sur  l'élimination  de  

la  violence  à  l'égard  des  femmes  –  notamment  les  tribunaux  spécialisés  dans  l'élimination  de  la  violence  à  l'égard  des  

femmes  et  les  unités  de  poursuite  –  ont  été  dissoutes,  tandis  que  les  tribunaux  de  la  famille,  qui  traitaient  auparavant  les  

affaires  de  divorce,  de  garde  d'enfants  et  de  succession,  ont  été  fusionnés  avec  la  division  des  tribunaux  civils,  avec  un  

important  retard  dans  le  traitement  des  affaires  non  résolues.
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46.  Les  femmes  qui  ont  affaire  au  système  judiciaire  taliban  –  qu'elles  soient  victimes  en  quête  de  réparation,  
pour  résoudre  des  problèmes  familiaux,  pour  obtenir  des  documents  officiels  ou  pour  être  accusées  d'avoir  
commis  des  crimes  –  sont  confrontées  à  un  environnement  hostile.  Les  tribunaux  rejettent  souvent  les  plaintes  
déposées  par  les  femmes  et  sont  particulièrement  réticents  à  accepter  les  affaires  de  divorce,  de  garde  d'enfants  
et  de  violences  sexistes,  préférant  les  orienter  vers  la  médiation.  Les  affaires  acceptées  sont  rarement  résolues,  
et  lorsqu'elles  le  sont,  les  tribunaux  statuent  rarement  en  leur  faveur.  De  plus,  les  femmes  rencontrent  souvent  
des  difficultés  pour  obtenir  des  documents  officiels  –  notamment  des  papiers  d'identité,  des  certificats  de  mariage  
et  des  titres  fonciers  –  ce  qui  entrave  leur  capacité  à  porter  plainte  ou  à  prouver  leur  propriété,  notamment  en  
cas  de  litige  foncier.  Les  femmes  qui  cherchent  à  résoudre  leurs  litiges  par  la  voie  judiciaire  sont  également  
confrontées  à  des  intimidations  et  des  humiliations.

50.  Sous  le  régime  des  talibans,  obtenir  un  divorce  est  devenu  extrêmement  difficile  pour  les  femmes.

En  particulier  pour  violences  sexuelles,  elles  ont  été  accusées  de  relations  « illicites »  et  emprisonnées.  Il  en  résulte  une  sous­

déclaration  généralisée  des  violences  sexistes.

5.  Environnement  judiciaire  hostile

Les  survivantes  de  violences  sexistes  risquent  de  faire  l'objet  de  fausses  accusations  et  de  s'auto­incriminer  si  elles  

les  dénoncent.  La  Rapporteuse  spéciale  a  reçu  des  informations  faisant  état  de  femmes  qui,  après  avoir  signalé  des  violences,

45.  Les  avocats  signalent  des  difficultés  importantes  pour  représenter  leurs  clientes,  notamment  dans  les  affaires  
pénales.  Les  avocats  de  la  défense  décrivent  le  refus  d'accès  à  leurs  clientes  en  détention,  notamment  lors  des  
interrogatoires,  et  l'impossibilité  d'accéder  aux  tribunaux  ou  à  des  documents  importants  tels  que  le  rapport  
d'enquête  de  police.  Le  Rapporteur  spécial  a  connaissance  de  cas  de  femmes  contraintes  de  signer  des  aveux  
pour  des  « crimes  moraux »  alors  qu'elles  étaient  en  détention  et  sans  la  présence  d'un  avocat.  Les  avocats  
hommes  peuvent  être  victimes  d'intimidation  et  de  harcèlement  lorsqu'ils  représentent  des  clientes.

4.  Droit  à  une  représentation  juridique

49.

48.  La  Rapporteuse  spéciale  a  également  reçu  des  informations  selon  lesquelles  les  femmes  demandant  la  séparation  d'avec  

leur  mari  violent  sont  contraintes  de  restituer  une  pension  alimentaire  à  leur  conjoint  violent  ou  de  présenter  physiquement  

leur  mari  au  tribunal,  ce  qui  est  souvent  impossible.  Certaines  se  voient  proposer  un  mariage  (essentiellement  forcé)  par  les  

responsables  talibans.

L'accès  des  femmes  à  l'héritage  est  un  domaine  dans  lequel  il  semble  y  avoir  eu  des  progrès  modestes,  en  grande  partie  

grâce  au  décret  83/1  qui  comprend  une  disposition  sur  le  droit  des  femmes  à  l'héritage

52.  Bien  que  l’environnement  général  soit  hostile  aux  femmes  et  aux  filles  qui  cherchent  réparation,

Au  lieu  de  me  soutenir,  ils  m’ont  menacée :  soit  je  retournais  auprès  de  mon  mari,  soit  je  risquais  l’emprisonnement.

« Non  seulement  ils  ont  refusé  de  croire  mes  paroles,  mais  ils  ont  également  pris  le  parti  de  mon  mari.

accordés  sous  le  gouvernement  précédent.  Dans  certains  cas,  des  femmes  ont  été  contraintes  de  renouer  avec  des  mariages  

abusifs  ou  non  désirés.  Dans  d'autres,  des  femmes  divorcées  qui  se  sont  ensuite  remariées  ont  été  emprisonnées  pour  

adultère  après  que  les  autorités  de  fait  ont  refusé  de  reconnaître  la  légalité  de  leur  nouveau  mariage.

Une  femme  de  la  province  de  Baghlan  a  raconté :

51.  Les  tribunaux  talibans  auraient  également  annulé  ou  invalidé  des  milliers  de  divorces.

Dans  plusieurs  cas,  les  fonctionnaires  des  tribunaux  ont  déchiré  des  documents  juridiques  ou  refusé  d'examiner  les  demandes  

de  divorce  déposées  par  des  femmes.  Lorsque  les  femmes  peuvent  obtenir  le  divorce,  elles  supportent  de  manière  

disproportionnée  les  pertes  ou  les  préjudices,  et  les  tribunaux  accordent  systématiquement  la  garde  des  enfants  aux  pères,  

sans  se  soucier  de  l'intérêt  supérieur  de  l'enfant.  Les  femmes  qui  demandent  le  divorce  sont  victimes  d'insultes  verbales,  

notamment  d'accusations  de  destruction  de  la  culture  afghane  ou  d'adhésion  aux  valeurs  « occidentales ».

47.  Lorsque  des  affaires  de  violence  domestique  sont  portées  devant  les  tribunaux,  les  juges  affichent  souvent  des  attitudes  

patriarcales.  Des  interlocuteurs  en  Afghanistan  ont  décrit  de  nombreux  cas  où  des  femmes  signalant  des  violences  de  la  part  

de  leur  mari  ou  demandant  le  divorce  se  sont  vu  affirmer  par  les  juges  que  les  hommes  ont  le  droit  de  traiter  leurs  épouses  

comme  ils  l'entendent  et  que  les  femmes  doivent  obéir  à  leur  mari.
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VI.  Obstacles  à  la  composition

53.  Les  avocats  qui  utilisent  des  arguments  fondés  sur  la  charia  devant  les  tribunaux  pour  faire  valoir  les  droits  des  femmes  ont  également

57.  Le  démantèlement  des  institutions  spécialisées,  conjugué  aux  politiques  restrictives  de  circulation  et  à  la  fermeture  
des  établissements  de  santé  dirigés  par  des  femmes  et  des  ONG,  a  considérablement  limité  l'accès  aux  soins  de  
santé,  aux  services  de  soutien  psychologique  et  psychosocial  pour  les  femmes  et  les  filles.  La  situation  est  aggravée  
par  l'interdiction  imposée  par  les  talibans,  en  décembre  2024,  aux  femmes  de  suivre  des  cours  dans  les  établissements  
d'enseignement  médical  privés.

7.  Accès  limité  aux  soins  de  santé  physique  et  mentale

pour  beaucoup,  les  femmes  cherchent  souvent  à  résoudre  ces  problèmes  par  le  biais  de  mécanismes  informels  et  
communautaires.

Dans  certaines  régions,  les  femmes  ont  vu  leurs  demandes  d'héritage  reconnues  et  exécutées  avec  succès  par  les  
tribunaux  locaux.  Dans  certains  cas,  elles  ont  également  pu  déposer  leurs  demandes  de  manière  indépendante,  sans  
mahram.  Cependant,  saisir  les  tribunaux  talibans  reste  un  dernier  recours.

56.  Des  femmes  et  des  filles  ont  également  été  soumises  à  des  châtiments  corporels  officiels  constituant  des  actes  
de  torture  et  d'autres  mauvais  traitements.  Selon  la  Cour  suprême  de  facto ,  au  moins  225  femmes  ont  été  soumises  
à  des  châtiments  corporels,  notamment  pour  adultère,  relations  « illicites »  et  fugue.  Bien  que  la  Cour  suprême  de  
facto  ne  publie  pas  de  données  ventilées  par  âge,  des  filles  ont  été  flagellées  en  public.10  Des  femmes  LGBTQ+  
ont  également  été  soumises  à  de  tels  châtiments  pour  les  « crimes »  de  lesbianisme,  d'homosexualité  et  de  
« sodomie ».

59.  En  Afghanistan,  les  femmes  et  les  filles  sont  depuis  longtemps  confrontées  à  des  obstacles  sécuritaires,  
économiques,  sociaux  et  culturels  pour  accéder  aux  institutions  judiciaires  et  aux  services  de  soutien.  Comme  indiqué  
précédemment,  ces  difficultés  ont  été  considérablement  exacerbées  sous  le  régime  taliban.  Il  en  résulte  un  réseau  
de  restrictions  et  d'obstacles  interconnectés  et  se  renforçant  mutuellement,  rendant  l'accès  à  la  justice  et  à  la  
protection  inaccessible  à  beaucoup.

en  vertu  de  la  charia.9  Le  décret  a  conduit  à  une  augmentation  du  nombre  de  femmes  cherchant  à  faire  valoir  leurs  
droits  successoraux  auprès  des  tribunaux  talibans,  qui  acceptent  et  traitent  de  plus  en  plus  les  demandes  des  femmes.

ont  été  libérées  seulement  après  que  des  membres  masculins  de  la  famille  ou  des  anciens  de  la  communauté  ont  signé  des  garanties  
selon  lesquelles  les  femmes  ne  « récidiveraient  pas ».

en  particulier  les  manifestants  et  les  personnes  accusées  de  ne  pas  respecter  les  exigences  obligatoires  du  hijab  –

55.  La  Rapporteuse  spéciale  est  préoccupée  par  la  situation  des  femmes  après  leur  libération.  Les  informations  
reçues  indiquent  qu'il  n'existe  pratiquement  aucun  service  de  soutien  à  la  réinsertion,  tandis  que  les  anciennes  
détenues  sont  confrontées  à  une  stigmatisation  sociale.  Les  femmes  détenues  par  les  talibans  –

54.  Les  femmes  qui  contestent  ou  ne  respectent  pas  les  politiques  de  genre  des  talibans,  ou  qui  protestent  
pacifiquement  contre  elles,  risquent  d'être  arrêtées  et  détenues.  La  Rapporteuse  spéciale  est  également  préoccupée  
par  la  détention  de  femmes  pour  mendicité,  en  particulier  après  l'annonce  par  les  talibans  de  lois  anti­mendicité  en  
mai  2024.  Les  détentions  sont  souvent  arbitraires  et  sans  inculpation  formelle,  sans  procès  ni  procédure  régulière.  
Les  détenues  ont  été  soumises  à  la  torture  et  aux  mauvais  traitements,  notamment  à  des  violences  sexuelles  et  à  
des  insultes  de  la  part  des  responsables  talibans.  Les  conditions  de  détention  seraient  mauvaises,  avec  surpopulation  
carcérale  et  accès  insuffisant  aux  soins  médicaux  et  à  l'hygiène  menstruelle.

renforce  également  une  culture  d’impunité.

6.  Détention  et  punition

L’absence  de  soins  complets  et  de  possibilités  de  signaler  les  cas  constitue  non  seulement  une  violation  des  droits  de  l’homme,  mais  aussi  une  violation  des  droits  de  l’homme.

58.  Le  manque  de  services  a  des  conséquences  dévastatrices.  Les  survivants  souffrent  de  problèmes  de  santé  
mentale  tels  que  la  dépression,  l'anxiété,  le  syndrome  de  stress  post­traumatique  et  les  idées  suicidaires.

Cette  situation  a  connu  quelques  succès.  Bien  qu'il  ne  s'agisse  pas  d'une  solution  globale,  il  convient  de  soutenir  les  
avocats  et  les  organisations  qui  identifient  des  points  d'entrée  permettant  aux  femmes  d'obtenir  réparation.

MANUA,  Châtiments  corporels  et  peine  de  mort  en  Afghanistan,  mai  2023,  p.  13.
A/HRC/58/80,  par.  16  à  19.

9  Décret  relatif  aux  droits  des  femmes  (83/  Vol  1),  2  décembre  2021.
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B.  Obstacles  économiques

A.  Barrières  de  sécurité  et  de  sûreté

C.  Barrières  sociales  et  culturelles
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62.  Les  représailles  au  sein  des  familles  constituent  également  un  obstacle  au  signalement.  Les  normes  traditionnelles  font  

que  les  femmes  qui  tentent  de  porter  plainte  sont  perçues  comme  déshonorant  leur  famille  et  peuvent  être  victimes  de  

violence  et  de  rejet.  La  situation  est  aggravée  par  le  manque  de  refuges  et  de  services  de  soutien.

63.  Les  obstacles  économiques  limitent  encore  davantage  l'accès  des  femmes  et  des  filles  afghanes  à  la  justice  et  à  la  

protection.  La  pauvreté  généralisée,  aggravée  par  l'effondrement  économique  depuis  le  retour  des  talibans,  laisse  de  

nombreux  Afghans  en  difficulté  pour  subvenir  à  leurs  besoins  fondamentaux.

Cette  exigence  accroît  encore  les  coûts,  affectant  particulièrement  les  femmes  rurales  et  à  faibles  revenus,  aggravant  ainsi  

leur  exclusion.  La  corruption  peut  aggraver  le  problème,  les  pots­de­vin  et  les  paiements  informels  étant  souvent  exigés  

pour  l'obtention  de  documents  officiels.

65.  La  dépendance  économique  croissante  des  femmes  à  l'égard  des  hommes  de  leur  famille  les  enferme  également  dans  

des  relations  abusives  et  d'autres  situations  préjudiciables.  La  peur  de  l'instabilité  financière,  de  l'itinérance,  du  rejet  familial  

ou  communautaire,  ou  de  l'incapacité  à  subvenir  aux  besoins  de  leurs  enfants,  les  empêche  de  plus  en  plus  de  signaler  les  
violences.  Sans  accès  à  un  revenu  indépendant,  à  l'éducation  ou  à  des  systèmes  de  soutien,  sortir  d'une  situation  de  

violence  ou  demander  réparation  peut  sembler  impossible.

61.  La  crainte  de  la  détention  constitue  un  autre  obstacle.  Plusieurs  femmes  ou  leurs  représentantes  ont  déclaré  avoir  été  

menacées  de  détention  pour  avoir  signalé  des  cas,  tandis  que  d'autres  ont  exprimé  leur  crainte  d'être  arrêtées  par  les  

muhtasibs  si  elles  étaient  considérées  comme  violant  les  restrictions  imposées  par  les  talibans  en  tentant  d'accéder  aux  institutions.

64.  Pour  les  femmes,  exclues  de  nombreux  types  d'emploi,  la  perte  de  leurs  moyens  de  subsistance  accroît  leur  dépendance  

financière  vis­à­vis  des  hommes  de  leur  famille.  Pour  intenter  une  action  en  justice,  résoudre  des  litiges  fonciers  ou  obtenir  

des  papiers  d'identité  ou  d'autres  documents  officiels,  il  faut  souvent  compter  sur  le  soutien  financier  des  hommes  de  la  

famille,  tant  pour  financer  une  représentation  juridique  que  pour  couvrir  les  frais  de  déplacement  jusqu'aux  tribunaux  ou  aux  

bureaux  officiels,  parfois  situés  loin  des  zones  rurales.  Le  mahram

La  peur  de  la  détention  a  un  effet  dissuasif  plus  large,  car  les  femmes  sont  souvent  présumées  avoir  été  agressées  sexuellement  

alors  qu’elles  étaient  détenues  par  les  talibans  et  sont  confrontées  à  la  culpabilisation  des  victimes,  à  la  stigmatisation  sociale  et  
à  l’ostracisme.

60.  Le  risque  majeur  lors  du  dépôt  de  plainte  est  celui  des  représailles  ou  du  harcèlement,  surtout  si  les  accusés  sont  des  

membres  ou  des  affiliés  des  talibans.  Les  femmes  qui  cherchent  justice  sont  souvent  confrontées  à  des  intimidations,  des  
menaces  ou  des  violences,  ce  qui  dissuade  nombre  d'entre  elles  de  porter  plainte.  Les  familles  craignant  des  représailles  

des  talibans  découragent  ou  empêchent  souvent  leurs  proches  de  porter  plainte.

L’exclusion  des  processus  décisionnels  marginalise  davantage  les  femmes  et  les  filles.

67.  L'analphabétisme  généralisé  limite  également  la  compréhension  et  la  connaissance  par  les  femmes  et  les  filles  de  leurs  

droits  et  des  services  disponibles.  Ce  problème  persiste  en  Afghanistan  et  est  particulièrement  aigu  dans  les  zones  rurales  

et  reculées.  Cependant,  les  restrictions  imposées  par  les  talibans  à  l'éducation  aggravent  considérablement  la  situation  et  
privent  les  générations  futures  des  connaissances  nécessaires  pour  faire  valoir  leurs  droits.

Sans  voix  au  chapitre  dans  les  instances  juridiques,  politiques  ou  communautaires,  leurs  besoins  et  expériences  spécifiques  

sont  de  moins  en  moins  pris  en  compte.  Le  confinement  croissant  à  domicile  a  isolé  les  femmes  et  les  filles  des  réseaux  

sociaux  et  des  systèmes  de  soutien  essentiels.  Si  les  réseaux  en  ligne  offrent  une  bouée  de  sauvetage  importante,  ils  ne  
sont  pas  disponibles  ou  accessibles  à  tous.  L'exclusion  de  la  vie  sociale  et  publique  limite  non  seulement  l'accès  des  

femmes  et  des  filles  à  la  justice  et  à  la  protection,  mais  contribue  également  à  la  détérioration  de  leur  santé  mentale,  avec  

des  cas  d'anxiété  et  de  dépression  régulièrement  signalés.

66.  Les  femmes  et  les  filles  se  heurtent  depuis  longtemps  à  des  obstacles  sociaux  et  culturels  pour  accéder  à  la  justice  et  à  

la  protection.  La  stigmatisation  et  la  culpabilisation  des  victimes  restent  omniprésentes,  et  les  survivantes  sont  souvent  
tenues  responsables  des  violences  qu'elles  subissent.  La  pression  culturelle  pour  se  réconcilier  avec  les  agresseurs  est  

forte,  en  particulier  dans  les  cas  de  violence  domestique,  et  le  maintien  de  l'honneur  familial  prime  souvent  sur  la  justice  

pour  la  victime.  Ces  obstacles  se  sont  intensifiés  sous  le  régime  des  talibans.

68.
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Les  mécanismes  de  justice  traditionnels  sont  encore  puissants,  surtout  dans  les  villages.  Mais  ils  blâment  souvent  
les  femmes  au  lieu  de  les  aider.  Ils  se  soucient  davantage  de  l'honneur  familial  que  de  ce  qui  est  juste  et  équitable.

Une  Afghane,  province  de  Takhar.

73.  Face  au  démantèlement  de  l'ancien  système  judiciaire  et  à  la  méfiance  généralisée  envers  les  tribunaux  
contrôlés  par  les  talibans,  les  communautés  afghanes  se  tournent  de  plus  en  plus  vers  les  mécanismes  de  justice  
traditionnels  et  alternatifs  pour  résoudre  leurs  conflits.  Ces  mécanismes,  qui  caractérisent  depuis  longtemps  la  
société  afghane,  comprennent  des  forums  structurés  tels  que  les  jirgas  et  les  chouras,  et  des  processus  plus  
informels  comme  la  médiation  par  l'intermédiaire  de  chefs  religieux,  d'anciens  de  la  famille  ou  de  la  communauté,  
ou  de  responsables  locaux  influents.

74.  Si  les  mécanismes  alternatifs  peuvent  offrir  une  résolution  plus  rapide  des  conflits  et  une  légitimité  culturelle,  
ils  suscitent  de  graves  inquiétudes  quant  aux  droits  des  femmes  et  des  filles.  Ils  sont  généralement  dominés  par  
les  hommes,  avec  une  participation  limitée,  voire  inexistante,  des  femmes.  Les  décisions  reflètent  souvent  des  
normes  patriarcales  et  favorisent  les  intérêts  masculins,  renforçant  et  perpétuant  les  attitudes  et  pratiques  
discriminatoires.  Ils  manquent  également  de  garanties  procédurales,  de  transparence  et  de  contrôle  indépendant,  
ce  qui  porte  encore  davantage  atteinte  aux  droits  des  femmes  et  des  filles.

70.  L’imposition  du  pachtoune  non  seulement  restreint  davantage  l’accès  à  la  justice,  mais  renforce  également  les  
hiérarchies  ethniques  et  favorise  l’exclusion,  et  risque  d’approfondir  les  divisions  au  sein  de  la  société  afghane.

72.  Il  est  nécessaire  de  comprendre  les  différents  préjudices  subis  par  ces  groupes  pour  appréhender  la  situation  
dans  son  ensemble  et  identifier  des  interventions  spécifiques  susceptibles  de  soutenir  les  personnes  les  plus  à  
risque.  De  plus  amples  informations  sur  la  manière  dont  certains  de  ces  groupes  sont  touchés  et  impactés  sont  
disponibles  dans  l'annexe  ci­jointe.

71.  Si  l'accès  aux  droits  en  Afghanistan  suscite  une  attention  particulière  aux  restrictions  flagrantes  et  aux  actes  
de  répression  visibles,  le  vécu  de  nombreux  Afghans  –  en  particulier  des  femmes  et  des  filles  –  est  marqué  par  
des  préjudices  moins  visibles  mais  profondément  ancrés,  qui  naissent  de  multiples  formes  de  discrimination.  Ces  
préjudices  intersectionnels  touchent  non  seulement  les  femmes  et  les  filles,  mais  aussi  les  femmes  et  les  filles  
issues  de  minorités  ethniques  et  religieuses,  les  femmes  et  les  filles  handicapées,  les  veuves,  les  femmes  LGBTQ+  
et  les  personnes  de  diverses  identités  de  genre,  les  femmes  déplacées  et  réfugiées,  les  femmes  chefs  de  famille  
et  celles  issues  d'autres  communautés  marginalisées.  Pour  ces  groupes,  l'accès  à  la  justice  et  à  la  protection  est  
souvent  totalement  hors  de  portée.

69.  La  préférence  institutionnelle  des  talibans  pour  le  pachtoune  a  encore  marginalisé  les  non­pachtophones.  Bien  
que  la  situation  varie  selon  les  régions,  de  nombreux  fonctionnaires  de  justice  ne  maîtrisent  pas  le  dari,  et  les  
personnes  ne  parlant  pas  le  pachtoune  ont  du  mal  à  comprendre  les  procédures  judiciaires,  à  déposer  des  plaintes  
ou  à  s'y  retrouver  dans  les  démarches  administratives.  Les  femmes  sont  touchées  de  manière  disproportionnée  en  
raison  de  leur  faible  taux  d'alphabétisation  et  de  leur  faible  connaissance  du  pachtoune,  en  particulier  dans  les  
régions  où  l'on  parle  le  dari.  Dans  un  cas  dont  le  Rapporteur  spécial  a  été  saisi,  une  femme  demandant  le  divorce  
a  accepté  sans  le  savoir  un  accord  financier  bien  inférieur  à  celui  escompté,  car  elle  ne  comprenait  pas  le  juge  
parlant  le  pachtoune  et  n'a  pas  été  autorisée  à  être  accompagnée  de  son  représentant  légal.

75.  Malgré  ces  inquiétudes,  sous  le  régime  taliban,  de  nombreuses  femmes  ont  recours  à  de  tels  mécanismes.  
Plus  d'un  tiers  des  femmes  interrogées  par  Bishnaw  ont  déclaré  avoir  eu  recours  à  des  mécanismes  de  justice  
alternatifs  pour  régler  leurs  problèmes  juridiques.  Ces  mécanismes  sont  notamment  utilisés  pour  résoudre  les  
problèmes  liés  à  la  violence  domestique  et  conjugale  et,  pour  certaines  victimes,  peuvent  constituer  le  seul  moyen  
d'atténuer  les  violences.  Les  tribunaux  talibans  renvoient  également  régulièrement  les  affaires  impliquant  des  
femmes  vers  des  mécanismes  alternatifs  de  médiation.  Les  mécanismes  traditionnels  et  informels  de  règlement  
des  différends  sont  souvent  la  forme  de  justice  la  plus  accessible  pour  les  personnes  sans  papiers,  y  compris  les  
rapatriées  sans  papiers.

E.  Obstacles  intersectionnels  et  préjudices  invisibles

D.  Barrières  linguistiques
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VIII.  Répression  de  la  société  civile

a  conduit  de  nombreuses  personnes  à  recourir  à  des  systèmes  de  justice  informels  –  en  particulier  les  chefs  religieux  qui  

appliquent  la  jurisprudence  Ja'fari  –  pour  résoudre  les  conflits  personnels  et  communautaires.

Les  militants  de  la  société  civile,  les  défenseurs  des  droits  humains  et  les  ONG  jouent  un  rôle  crucial  dans  la  promotion  

des  droits  des  femmes  et  des  filles,  notamment  l'accès  à  la  justice  et  à  la  protection  dans  les  limites  imposées  par  les  talibans.  

Mais  le  renforcement  du  contrôle  des  talibans  sur  la  société  afghane  a  entraîné  un  déclin  spectaculaire  de  l'espace  civique  et  le  

démantèlement  systématique  des  réseaux  qui  protégeaient  les  droits  des  femmes.  Contrer  les  politiques  oppressives  des  talibans  

nécessitera  un  soutien  renforcé  et  durable  à  ces  groupes  et  organisations.

79.

inclusive.  Parmi  les  communautés  chiites,  l'application  de  la  jurisprudence  hanafite  par  les  talibans  a

au  sein  des  autorités  de  fait  et  du  système  judiciaire.  Pour  ces  groupes,  les  mécanismes  informels  sont  perçus  comme  reflétant  

mieux  leurs  valeurs  culturelles  ou  religieuses  et  comme  plus  justes  et  plus  efficaces.

Un  militant  des  droits  de  l’homme,  Afghanistan.

83.  Les  ONG  proposant  une  assistance  juridique,  des  actions  de  consolidation  de  la  paix  au  niveau  local,  des  programmes  

d'autonomisation  des  femmes,  un  soutien  aux  défenseurs  des  droits  humains  en  danger  et  des  services  aux  victimes  de  violences  

sexistes  –  notamment  des  refuges  et  des  maisons  d'hébergement  –  ont  été  touchées  de  manière  disproportionnée.  Dans  certains  

cas,  les  talibans  ont  ordonné  la  suspension  des  activités  des  ONG.  Le  ministère  de  l'Économie  de  facto  a  refusé  d'approuver  des  

projets  d'ONG  travaillant  dans  le  secteur  de  la  justice,  prétextant  qu'ils  n'étaient  pas  nécessaires,  car  ce  sont  les  autorités  de  facto  

qui  fournissent  ces  services.

76.  Les  minorités  ethniques  et  religieuses  se  tournent  également  de  plus  en  plus  vers  des  mécanismes  de  justice  informels  en  

raison  de  la  méfiance  à  l’égard  du  système  judiciaire  contrôlé  par  les  talibans,  de  la  peur  de  la  discrimination  ou  des  préjugés,  de  

l’imposition  de  l’interprétation  de  la  charia  par  les  talibans  et  du  manque  de  diversité.

« La  présence  et  la  pérennité  des  militants  et  des  organisations  de  la  société  civile  sont  le  seul  moyen  de  protéger  les  femmes  

et  les  filles  dans  le  contexte  actuel. »

82.  De  nombreuses  ONG  ont  été  contraintes  de  fermer  ou  de  suspendre  leurs  activités.  D'autres  se  sont  adaptées  en  adoptant  

des  solutions  de  contournement  créatives,  en  menant  des  opérations  clandestines  ou  en  se  relocalisant ;  cependant,  ces  

adaptations  entraînent  de  lourdes  charges  administratives  et  financières  et  des  risques  sécuritaires  accrus.

Ils  s'approprient  de  plus  en  plus  les  structures  traditionnelles  pour  exercer  leur  influence  et  leur  autorité.  Couplée  à  la  répression  

de  la  société  civile  par  les  talibans,  cette  récupération  des  mécanismes  de  justice  traditionnels  et  informels  représente  un  

rétrécissement  supplémentaire  de  l'espace  civique,  avec  des  conséquences  à  long  terme  pour  la  justice,  la  responsabilité  et  les  

droits  humains.

78.  Cependant,  des  inquiétudes  croissantes  se  font  jour  quant  à  la  confusion  entre  le  système  judiciaire  contrôlé  par  les  talibans  

et  le  système  judiciaire  informel,  des  rapports  indiquant  que  les  talibans

81.  Au­delà  de  la  détention,  les  autorités  de  facto  ont  eu  recours  à  diverses  tactiques  coercitives  pour  intimider  et  réduire  au  

silence  les  acteurs  de  la  société  civile.  Parmi  celles­ci  figurent  des  perquisitions  à  domicile  et  dans  les  bureaux,  la  confiscation  et  

la  fouille  de  téléphones  portables,  d'ordinateurs  portables  et  d'autres  appareils  électroniques,  ainsi  que  la  surveillance  pour  faire  

respecter  les  décrets  des  talibans.  Cela  a  créé  un  climat  de  peur,  entraînant  une  autocensure  généralisée.  Même  les  femmes  

défenseures  des  droits  humains  exilées  font  état  de  menaces  constantes,  notamment  de  représailles  contre  les  membres  de  leur  

famille  restés  en  Afghanistan.

dans  les  cas  de  mariage  forcé  et  de  mariage  d’enfants,  soulignant  la  nécessité  d’initiatives  de  sensibilisation  au  niveau  

communautaire.

80.  L’une  des  manifestations  les  plus  visibles  de  la  répression  des  talibans  a  été  le  ciblage  systématique  des  femmes  défenseures  

des  droits  humains,  des  avocates,  des  manifestantes,  des  journalistes  et  de  leurs  alliés  par  le  biais  de  harcèlement,  d’arrestations  

arbitraires,  de  détentions  et  de  mauvais  traitements.

77.  Dans  certains  cas,  les  mécanismes  informels  ont  produit  des  résultats  positifs  pour  les  femmes  et  les  filles.  La  médiation  

familiale,  soutenue  par  la  société  civile,  a  persuadé  les  hommes  d'autoriser  les  femmes  de  leur  famille  à  accéder  à  l'éducation  et  

a  sensibilisé  les  chefs  religieux  aux  droits  des  femmes  en  utilisant  des  arguments  et  un  raisonnement  fondés  sur  la  charia.  Les  

anciens  et  les  chefs  religieux  sont  également  intervenus.
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86.  Les  femmes  n'ont  pas  le  droit  d'occuper  des  postes  de  direction  et  de  direction  dans  les  ONG.  De  ce  fait,  de  
nombreuses  organisations  dirigées  par  des  femmes  ont  été  contraintes  de  céder  officiellement  leur  direction  à  des  
hommes,  tandis  que  d'autres,  refusant  de  se  plier  à  ces  exigences,  ont  dû  cesser  leurs  activités  ou  travailler  sans  
enregistrement  officiel,  ce  qui  a  entraîné  d'importants  problèmes  de  sécurité,  de  fonctionnement  et  de  financement.

87.  Les  ONG  sont  également  confrontées  à  des  défis  de  financement  et  de  pérennité.  Il  s'agit  notamment  d'obtenir  un  
financement  flexible  et  à  long  terme,  ainsi  que  de  satisfaire  aux  exigences  des  donateurs  en  matière  de  rapports.
Les  ONG  œuvrant  dans  le  domaine  de  la  protection  ont  expliqué  que  les  exigences  en  matière  de  rapports  financiers  
et  narratifs  peuvent  poser  des  défis  particuliers,  notamment  lorsqu'elles  sont  tenues  de  partager  des  documents  
contenant  des  informations  sensibles  sur  les  personnes  qu'elles  soutiennent.  Les  groupes  de  la  société  civile  ont  
également  exprimé  leur  crainte  que  certains  donateurs  réduisent  leur  soutien  aux  actions  menées  en  Afghanistan  ou  
privilégient  l'aide  humanitaire  au  détriment  d'autres  besoins  importants,  notamment  les  services  juridiques.  Les  ONG  
appellent  souvent  les  donateurs  à  s'engager  dans  des  projets  à  plus  long  terme  afin  de  garantir  la  continuité  des  
activités  de  la  société  civile,  en  particulier  celles  dirigées  par  des  femmes.

88.  La  Rapporteuse  spéciale  souligne  que  les  coupes  budgétaires  non  seulement  compromettront  la  capacité  des  
ONG  à  soutenir  les  femmes  et  les  filles,  mais  risquent  également  de  permettre  aux  talibans  de  consolider  davantage  
leur  contrôle  et  leur  idéologie,  rendant  plus  difficile  à  long  terme  la  reconstruction  d’un  pays  stable,  prospère  et  
respectueux  des  droits.

85.  Même  lorsque  des  dérogations  sont  accordées,  les  femmes  employées  sont  soumises  à  de  strictes  restrictions  
sexistes,  notamment  le  port  obligatoire  du  hijab  et  du  mahram ,  ainsi  qu'à  la  ségrégation  sexuelle  sur  le  lieu  de  travail.  
Les  activités  des  ONG  sont  étroitement  surveillées  afin  de  garantir  le  respect  des  directives  des  talibans.  La  situation  
s'est  encore  détériorée  après  la  promulgation  du  PVPV  par  les  talibans.
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84.  Le  travail  des  ONG,  de  l'ONU  et  de  la  société  civile  en  général  a  été  encore  plus  compromis  par  l'interdiction  
persistante  d'employer  des  femmes.  Si  les  autorités  de  facto  ont  accordé  des  dérogations  dans  les  secteurs  de  
l'éducation  et  de  la  santé,  celles­ci  ne  sont  ni  appliquées  systématiquement  ni  accordées  automatiquement.  Une  lettre  
de  décembre  2024  du  ministère  de  l'Économie  de  facto  a  menacé  de  révoquer  les  licences  d'exploitation  des  ONG  si  
elles  employaient  des  femmes.  L'exclusion  du  personnel  féminin  a  eu  un  impact  significatif  sur  la  capacité  de  ces  
organisations  à  fournir  un  soutien  humanitaire,  juridique  et  autre  aux  femmes  et  aux  filles,  d'autant  plus  que  les  normes  
culturelles  exigent  souvent  que  les  femmes  aident  d'autres  femmes.

Les  organisations  dont  le  titre  contient  des  termes  tels  que  « femmes »,  « justice »  et  « paix »  ont  reçu  l’ordre  de  se  
réenregistrer  sous  de  nouveaux  noms.

« Nous  ne  sommes  pas  des  victimes,  nous  sommes  des  combattants,  mais  même  les  combattants  ont  besoin  de  soutien. »

Transformer  les  structures  et  les  systèmes  qui  les  privent  actuellement  d'égalité.  Cela  implique  également  de  répondre  
aux  besoins  et  aux  réalités  des  personnes  issues  de  milieux  et  d'expériences  divers.

90.  Cette  stratégie  comprend  (1)  la  centralisation  des  droits,  des  voix  et  de  l’action  des  femmes,  (2)  la  reconnaissance  
et  la  priorisation  des  droits  économiques  et  sociaux  comme  moyen  de  garantir  la  justice  et  la  protection,  (3)  la  justice  
et  la  responsabilité  internationales,  et  (4)  le  soutien  aux  hommes  et  aux  garçons.

89.  Répondre  à  la  crise  multiforme  des  droits  humains,  politique  et  humanitaire  en  Afghanistan  est  complexe.  Le  
Rapporteur  spécial  continue  de  plaider  en  faveur  d'une  approche  « tous  les  outils »,  ancrée  dans  les  droits  humains  et  
centrée  sur  les  principes  de  justice,  d'inclusion,  d'égalité  et  de  non­discrimination.  Cette  approche  comprend  un  éventail  
d'interventions  qui,  combinées,  dépassent  la  somme  de  leurs  parties  et  maximisent  le  potentiel  d'émergence  d'un  
Afghanistan  sûr,  stable,  inclusif  et  prospère.  Au  cœur  de  cette  stratégie  se  trouvent  le  rétablissement  des  pleins  droits  
et  libertés  des  femmes,  des  filles  et  de  tous  les  Afghans,  ainsi  que  le  démantèlement  ou  le  démantèlement  des  forces  
de  sécurité.

Une  femme  afghane,  province  de  Kaboul.

IX.  Voies  vers  la  justice  de  genre  en  Afghanistan

C.  Financement
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2.  Inclusion  et  représentation

L’augmentation  de  la  pauvreté  et  la  diminution  de  l’aide  humanitaire  compromettent  gravement  la  jouissance  des  
droits  économiques  et  sociaux.

96.  La  crise  des  droits  humains  s'inscrit  dans  un  contexte  de  crise  humanitaire  et  économique  qui  s'aggrave.  
Quelque  22,9  millions  de  personnes,  soit  près  de  la  moitié  de  la  population,  ont  besoin  d'une  aide  humanitaire.  
Début  juin,  le  plan  d'intervention  humanitaire  des  Nations  Unies  pour  2025  n'avait  reçu  que  16  %  des  ressources  
financières  nécessaires  pour  venir  en  aide  aux  personnes  dans  le  besoin.

91.  Le  Rapporteur  spécial  a  constamment  appelé  à  l’établissement  de  critères  clairs  pour  l’engagement  avec  les  
autorités  de  facto ,  soulignant  qu’il  ne  devrait  y  avoir  aucune  normalisation  de  l’engagement  tant  qu’il  n’y  aura  pas  
d’améliorations  concrètes,  mesurables  et  vérifiées  de  manière  indépendante  en  matière  de  droits  de  l’homme,  en  
particulier  pour  les  femmes  et  les  filles.

1.  Repères  relatifs  aux  droits  de  l'homme

1.  Soutien  et  assistance  humanitaires

95.  Les  organisations  de  la  société  civile  dirigées  par  des  femmes  jouent  un  rôle  essentiel  dans  leurs  communautés,  
malgré  des  défis  considérables.  Il  est  essentiel  d'assurer  un  soutien  durable  à  la  société  civile  afghane,  en  
particulier  aux  organisations  dirigées  par  des  femmes,  qui  fournissent  des  conseils  et  une  assistance  juridiques,  
des  services  de  protection  et  un  soutien  psychosocial  et  en  matière  de  santé  mentale,  pour  contrer  l'oppression  
des  talibans  et  promouvoir  la  stabilité  à  long  terme  en  Afghanistan.

99.  De  telles  initiatives  jouent  un  rôle  essentiel,  tant  pour  la  protection  immédiate  que  pour  la  transformation  à  long  
terme.  Outre  la  création  d'espaces  permettant  aux  femmes  de  se  connecter,  de  partager  des  informations  et  de

98.  Privées  d'éducation  et  de  revenus,  les  femmes  et  les  filles  sont  plus  vulnérables  à  la  violence,  à  l'exploitation  
et  à  la  dépendance  forcée.  Pourtant,  malgré  ces  restrictions,  les  organisations  de  la  société  civile,  en  particulier  
celles  dirigées  par  des  Afghans  eux­mêmes,  continuent  d'apporter  leur  soutien  par  des  moyens  innovants  et  
souvent  discrets.  Il  s'agit  notamment  de  proposer  des  programmes  d'éducation  clandestine  et  en  ligne,  de  
formation  professionnelle  et  d'alphabétisation.  D'autres  proposent  des  activités  génératrices  de  revenus  pour  
permettre  aux  femmes  de  gagner  leur  vie.

3.  Soutien  aux  organisations  de  la  société  civile  dirigées  par  des  femmes

94.  La  jeunesse  afghane,  qui  constitue  la  majorité  de  la  population,  doit  également  être  reconnue  comme  un  acteur  
clé  et  comme  un  leader  de  demain.  Soutenir  sa  participation  sera  essentiel  pour  bâtir  un  Afghanistan  plus  inclusif,  
pacifique  et  représentatif.

2.  Élargir  l’accès  à  l’éducation  et  aux  opportunités  d’autonomisation  économique

93.  Le  Rapporteur  spécial  réitère  que  les  États  ont  l'obligation,  en  vertu  du  programme  pour  les  femmes,  la  paix  et  
la  sécurité,  de  garantir  la  participation  égale  des  femmes  et  de  promouvoir  l'égalité  des  sexes  dans  les  processus  
décisionnels.  Il  appelle  tous  les  États  Membres  à  veiller  à  ce  que  les  femmes  afghanes  d'origines  diverses  soient  
incluses  dans  les  discussions  politiques  et  les  instances  décisionnelles.

Il  est  essentiel  que  leurs  droits  soient  au  cœur  de  la  « réinitialisation  humanitaire »  actuelle  et  de  sa  mise  en  œuvre  
ultérieure  en  Afghanistan  et  dans  les  pays  voisins.

97.  Les  coupes  budgétaires  internationales  ont  un  impact  significatif  sur  les  opérations  humanitaires,  notamment  
dans  les  domaines  de  la  santé,  de  la  sécurité  alimentaire,  des  migrations  et  des  services  sensibles  au  genre,  
obligeant  certaines  organisations  à  réduire  ou  à  interrompre  leurs  programmes.  Les  femmes  et  les  filles,  notamment  
les  femmes  LGBTQ+  et  les  personnes  de  diverses  identités  de  genre,  sont  touchées  de  manière  disproportionnée.

92.  Lors  des  consultations  menées  pour  l'élaboration  du  présent  rapport,  le  manque  de  représentation  des  femmes  
dans  les  processus  politiques  et  décisionnels  –  et  plus  généralement  celui  des  Afghans  non  affiliés  aux  talibans  –  
a  été  fréquemment  évoqué  comme  une  source  d'injustice.  Dans  un  contexte  où  les  voix  des  femmes  sont  
littéralement  réduites  au  silence  en  Afghanistan  et  où  celles  qui  dénoncent  la  politique  des  talibans  s'exposent  à  
des  violences  et  des  représailles,  la  Rapporteuse  spéciale  estime  que  des  efforts  accrus  sont  nécessaires  pour  
garantir  la  participation  sûre  et  significative  des  femmes,  notamment  des  femmes  issues  de  minorités  et  
marginalisées,  aux  discussions  sur  l'avenir  de  l'Afghanistan.
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Le  Rapporteur  spécial  appelle  les  gouvernements  tiers  à  élargir  les  voies  d'obtention  de  visas  humanitaires  
pour  les  personnes  à  risque,  notamment  les  femmes  défenseures  des  droits  humains  et  leurs  alliés,  et  à  
faciliter  le  regroupement  familial.  Des  efforts  accrus  sont  également  nécessaires  pour  aider  les  pays  d'accueil  
à  offrir  aux  réfugiés  afghans  des  possibilités  d'éducation  et  de  subsistance.

3.  Autres  voies  de  justice

Soutenus  par  de  nombreux  hommes  afghans,  ils  appellent,  avec  d'autres  membres  de  la  communauté  juridique  
internationale,  à  la  codification  d'un  crime  inclusif  d'apartheid  de  genre  en  droit  international.  Si  les  cadres  
juridiques  existants  peuvent  –  et  doivent  –  être  utilisés  pour  demander  des  comptes  aux  dirigeants  talibans,  le  
Rapporteur  spécial  est  favorable  à  une  codification  de  l'apartheid  de  genre  qui  permettrait  de  mieux  saisir  la  
nature  intentionnelle,  idéologique  et  institutionnalisée  d'actes  criminels  tels  que  ceux  perpétrés  en  Afghanistan.

100.  Les  Afghanes  qui  ont  fui  les  persécutions  des  Talibans  se  retrouvent  de  plus  en  plus  dans  des  situations  
précaires,  souvent  sans  statut  légal  dans  les  pays  voisins  et  exposées  au  risque  d'un  retour  forcé.  Un  soutien  
et  une  protection  sont  nécessaires  de  toute  urgence,  notamment  en  leur  accordant  un  statut  de  réfugié,  protégé  
ou  régulier,  ou  en  facilitant  leur  réinstallation  en  toute  sécurité  dans  d'autres  pays.

3.  Protection  et  soutien  aux  réfugiés  et  aux  Afghans  vivant  en  exil

103.  Les  femmes  afghanes  ont  déclaré  que  le  terme  « apartheid  de  genre »  décrit  le  mieux  leur  réalité  vécue  
et  résume  le  mieux  l’ensemble  des  préjudices  qui  leur  sont  infligés.

En  construisant  la  solidarité,  ils  peuvent,  à  terme,  réduire  la  dépendance,  favoriser  la  résilience  et  réduire  
l'exploitation,  leur  donnant  ainsi  les  moyens  de  reprendre  leur  place  et  de  subvenir  à  leurs  besoins  et  à  ceux  
de  leur  famille.  Ces  initiatives  doivent  être  renforcées  et  soutenues.

2.  Codification  de  l'apartheid  de  genre

L'initiative  a  reçu  le  soutien  de  25  États  supplémentaires,  et  la  Rapporteuse  spéciale  encourage  vivement  les  
autres  États  parties  à  la  CEDAW,  en  particulier  les  pays  à  majorité  musulmane,  à  apporter  leur  soutien.  Il  est  
essentiel  que  les  femmes  afghanes  soient  régulièrement  consultées  et  activement  impliquées  tout  au  long  du  
processus.

102.  Par  ailleurs,  des  efforts  sont  en  cours  pour  engager  la  responsabilité  des  États.  En  septembre  2024,  les  
gouvernements  d'Australie,  du  Canada,  d'Allemagne  et  des  Pays­Bas  ont  annoncé  une  initiative  visant  à  tenir  
l'Afghanistan  responsable  des  violations  de  la  Convention  sur  l'élimination  de  toutes  les  formes  de  discrimination  
à  l'égard  des  femmes,  qui  pourraient  être  portées  devant  la  Cour  internationale  de  justice.14

101.  Comme  le  montre  clairement  ce  rapport,  les  perspectives  d'obtenir  justice  dans  l'Afghanistan  contrôlé  par  
les  talibans  sont  quasiment  inexistantes.  Actuellement,  les  seules  voies  de  recours  ouvertes  au  peuple  afghan  
résident  dans  les  enceintes  internationales.  Des  avancées  encourageantes  ont  été  réalisées  à  cet  égard.  Le  
23  janvier  2025,  le  Procureur  de  la  Cour  pénale  internationale  a  annoncé  avoir  requis  des  mandats  d'arrêt  
contre  deux  hauts  dirigeants  talibans  présumés  responsables  du  crime  contre  l'humanité  de  persécutions  
sexistes,  et  d'autres  demandes  sont  attendues.13

recherche  de  la  vérité,  réparations  (restauration  des  droits,  commémoration,  réformes  institutionnelles),  comme

1.  Mécanismes  internationaux  de  responsabilité

105.  Le  Rapporteur  spécial  souligne  également  l’importance  d’une  approche  holistique  de  la  justice  et  de  la  
responsabilité,  qui  tienne  compte  à  la  fois  des  violations  et  des  abus  passés  et  en  cours,  notamment

104.  Si  les  mécanismes  décrits  ci­dessus  offrent  des  voies  importantes  vers  la  justice  et  la  responsabilisation,  
leur  mise  en  œuvre  prend  du  temps.  Il  est  donc  essentiel  d'activer  d'autres  voies  d'accès  à  la  justice  centrées  
sur  les  survivants,  notamment  par  le  biais  de  la  compétence  universelle  et  de  la  mise  en  place  de  mécanismes  
complémentaires.  Des  enquêtes  nationales  menées  par  les  États  ayant  déployé  des  forces  militaires  actives  
en  Afghanistan  pendant  le  conflit  sont  également  nécessaires.
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106.  Si  les  femmes  et  les  filles  sont  les  principales  victimes  de  l'oppression  des  talibans,  les  hommes  et  les  
garçons  sont  également  tenus  d'adhérer  aux  rôles  et  responsabilités  binaires,  discriminatoires  et  patriarcaux  
de  ces  groupes.  Ils  sont  de  plus  en  plus  contraints  de  se  conformer  aux  diktats  des  talibans  s'ils  ne  les  
appliquent  pas  à  leurs  proches  femmes.

110.  Le  Rapporteur  spécial  réitère  ses  précédentes  recommandations  aux  autorités  de  facto

Les  institutions  nationales  étant  actuellement  peu  susceptibles  de  fonctionner,  les  mécanismes  internationaux  
offrent  une  voie  importante  pour  demander  des  comptes  aux  talibans  et  préserver  l'espoir  de  justice  pour  
les  femmes  et  les  filles  afghanes.  Cependant,  la  résolution  de  la  crise  nécessitera  plus  qu'une  simple  
responsabilisation  juridique.  Une  réponse  significative  doit  être  globale,  ancrée  dans  le  vécu  des  femmes  
et  des  filles  afghanes  et  adaptée  au  contexte  plus  large  de  discrimination,  d'exclusion  et  de  marginalisation  
systémiques.  La  justice  et  la  protection  doivent  également  être  comprises  comme  la  restauration  des  droits,  
le  rétablissement  de  l'accès  aux  services  essentiels  et  la  création  de  conditions  dans  lesquelles  les  femmes,  
les  filles  et  tous  les  Afghans  peuvent  vivre  dans  la  dignité  et  l'autodétermination.  Cette  approche  doit  
également  s'attaquer  aux  formes  croisées  de  préjudice  subies  par  les  femmes  et  les  filles  de  divers  horizons.

Des  juristes  internationaux  respectés  pourront  entendre  des  preuves  et  rendre  des  conclusions  sur  les  violations  du  droit  
international  commises  par  les  talibans.  Ces  audiences  peuvent  offrir  une  forme  symbolique  de  justice  et  offrir  une  
tribune  importante  aux  survivants.

109.  Il  est  essentiel  de  combler  le  déficit  de  justice  et  de  protection  en  Afghanistan.  Les  réformes

une  oppression  qui  prive  les  femmes  et  les  filles  de  leurs  droits  et  de  leurs  libertés  fondamentales.

Transformé.  Les  talibans  ont  aboli  des  lois  et  remplacé  ou  réorienté  des  institutions  pour  servir  leur  modèle  
de  gouvernance  idéologique  et  misogyne,  et  consolider  leur  emprise  sur  la  société  afghane.  Cela  a  affecté  
tous  les  Afghans,  quel  que  soit  leur  sexe.  Cependant,  pour  les  femmes  et  les  filles,  déjà  privées  de  leurs  
droits  humains  fondamentaux,  le  système  judiciaire  contrôlé  par  les  talibans  ne  se  contente  pas  de  
restreindre  leur  accès  à  la  justice  et  à  la  protection,  il  sert  également  d'outil  permettant  une  institutionnalisation  
accrue  –  en  droit,  en  politique  et  en  pratique  –  du  système  de  discrimination  et  de  domination  fondées  sur  
le  genre  du  groupe.  Si  les  mécanismes  informels  et  alternatifs  de  règlement  des  différends  ont  offert  
certaines  possibilités  de  réparation,  ils  enracinent  et  perpétuent  souvent  la  discrimination  à  l'égard  des  
femmes  et  des  filles  et  ne  constituent  pas  une  solution  à  long  terme.

ainsi  que  des  mesures  judiciaires.  Il  est  encouragé  par  le  projet  de  tribunal  populaire  impliquant

108.  Depuis  août  2021,  le  système  juridique  et  judiciaire  afghan  a  été  profondément

(b)  Prendre  des  mesures  immédiates  pour  démanteler  leur  système  institutionnalisé  de  discrimination  entre  les  sexes

(un)

Une  femme  afghane,  province  de  Kaboul.

Depuis  le  retour  des  talibans,  l'accès  à  la  justice  et  à  la  protection  des  femmes  et  des  filles  est  devenu  
quasiment  impossible.  Le  système  actuel  non  seulement  ne  protège  pas  les  femmes,  mais  constitue  même  
le  plus  grand  obstacle  à  nos  droits  et  libertés.

S’acquitter  de  leurs  responsabilités  au  titre  des  traités  internationaux  relatifs  aux  droits  de  
l’homme  ratifiés  par  l’Afghanistan,  notamment  en  renonçant  aux  politiques  et  pratiques  qui  violent  ces  
obligations.

à:
autorités,  qui  sont  restées  largement  lettre  morte.  Il  appelle  les  autorités  de  facto

107.  Les  hommes  afghans  jouent  également  un  rôle  important  dans  la  résistance  à  l'oppression  des  
talibans.  La  protection  et  le  soutien  de  ces  alliés  sont  essentiels,  notamment  par  une  assistance  juridique,  
un  soutien  en  matière  de  santé  mentale  et,  si  nécessaire,  des  voies  de  réinstallation  ou  d'octroi  de  visas  
humanitaires.  Le  Rapporteur  spécial  soutient  également  des  efforts  plus  larges  visant  à  impliquer  les  
hommes  et  les  garçons  comme  acteurs  positifs  du  changement,  à  promouvoir  l'égalité  des  sexes  et  à  
remettre  en  question  les  stéréotypes  néfastes  et  les  normes  patriarcales.

D.  Soutien  aux  hommes  et  aux  garçons
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(c)  Veiller  à  ce  que  toute  normalisation  de  l’engagement  avec  les  autorités  de  facto  soit  fondée  sur  des  
améliorations  démontrées,  mesurables  et  vérifiées  de  manière  indépendante  en  matière  de  droits  de  l’homme,  en  
particulier  pour  les  femmes  et  les  filles,  évaluées  par  rapport  à  des  critères  clairement  établis  en  matière  de  droits  
de  l’homme.

(f)

leur  sécurité  et  leur  accès  à  un  niveau  de  vie  adéquat,  aux  soins  de  santé  et  à  l’éducation.

b)  Adopter  un  plan  d'action  global  pour  faire  face  à  la  crise  des  droits  de  l'homme  en  Afghanistan,  assorti  
d'une  éventuelle  feuille  de  route  politique.  Ce  plan  devrait  inclure  des  critères  clairement  définis  en  matière  de  droits  
de  l'homme,  un  calendrier  de  mise  en  œuvre  et  des  entités  chargées  du  suivi  et  de  l'établissement  de  rapports  sur  
les  progrès  accomplis.

a)  Assurer  la  participation  représentative,  égale,  significative  et  sûre  des  femmes  afghanes  à  toutes  les  
discussions  concernant  l’avenir  du  pays,  y  compris  lors  de  la  définition  des  politiques  de  la  communauté  
internationale  à  l’égard  des  autorités  de  facto .

(e)  Veiller  à  ce  que  les  défenseurs  des  droits  de  l’homme  et  les  autres  personnes  contraintes  de  fuir  l’Afghanistan  pour  des  raisons  humanitaires

d)  Soutenir  les  efforts  en  cours  pour  traduire  l'Afghanistan  devant  la  Cour  internationale  de  Justice  pour  
violations  de  la  CEDAW.  Le  Rapporteur  spécial  encourage  particulièrement  les  pays  à  majorité  musulmane  à  
soutenir  ces  efforts.

c)  Veiller  à  ce  que  la  Cour  pénale  internationale  dispose  des  ressources  et  de  la  coopération  nécessaires  
pour  enquêter  sur  les  crimes  internationaux  et  poursuivre  les  responsables  de  ces  crimes.

111.  Afin  de  mettre  l’accent  sur  les  droits,  la  voix  et  l’action  des  femmes,  la  Rapporteuse  spéciale  appelle  les  États  
à :

d)  Assurer  la  mise  en  œuvre  effective  du  principe  de  non­refoulement.

(c)  Veiller  à  ce  que  le  plan  de  réponse  humanitaire  soit  entièrement  financé  et  à  ce  que  les  droits  des  
femmes  et  des  filles  afghanes  soient  au  cœur  de  la  mise  en  œuvre  de  la  « réinitialisation  humanitaire »  en  
Afghanistan.

b)  Soutenir  la  codification  de  l’apartheid  sexuel  comme  crime  contre  l’humanité.

Mettre  en  place  un  mécanisme  de  responsabilisation  indépendant  doté  d’un  mandat  complet  pour  
enquêter  et  établir  les  faits  et  les  causes  profondes  des  violations  et  abus  passés  et  actuels  du  droit  international  
des  droits  de  l’homme  et  du  droit  humanitaire,  recueillir  et  préserver  les  preuves,  identifier  les  auteurs  présumés  et  
préparer  les  dossiers  pour  appuyer  les  poursuites  futures  et  d’autres  formes  de  responsabilisation,  y  compris  la  
vérité,  la  justice  et  une  réparation  complète  et  effective.

b)  Soutenir  les  initiatives  communautaires  visant  à  promouvoir  l’égalité  des  sexes  et  les  droits  des  femmes,  
notamment  par  le  biais  d’un  financement  et  d’une  assistance  technique  sur  des  questions  telles  que  l’éducation,  
l’autonomisation  économique  des  femmes,  la  prévention  de  la  violence  sexiste  et  les  services  de  santé,  y  compris  
les  soins  de  santé  mentale  et  psychosociaux,  en  veillant  à  ce  que  les  approches  soient  sensibles  à  la  culture  et  au  
genre.

fournir  un  soutien  juridique,  des  conseils  et  une  représentation,  ou  gérer  des  maisons  sûres  et  proposer  une  
réinstallation  d'urgence.

(un)

a)  Assurer  un  soutien  renforcé  et  soutenu  aux  organisations  de  la  société  civile  dirigées  par  des  Afghans  
dans  le  pays  et  en  exil,  en  particulier  aux  organisations  dirigées  par  des  femmes  et  à  celles  dirigées  par  des  Afghans.

113.  Afin  de  lutter  contre  l'impunité  des  crimes  internationaux  commis  en  Afghanistan,  le  Rapporteur  spécial  exhorte  
les  États  à  identifier  et  à  renforcer  les  voies  de  responsabilisation  axées  sur  les  survivants,  dans  le  cadre  d'une  
approche  holistique  et  inclusive  de  la  justice  transitionnelle.  Il  appelle  notamment  les  États  à :

Accroître  la  coopération  internationale  et  l’aide  aux  pays  voisins  de  l’Afghanistan  qui  accueillent  
la  plupart  des  personnes  contraintes  de  fuir  les  violations  des  droits  de  l’homme  dans  le  pays.

112.  Afin  d'apporter  un  soutien  aux  femmes  et  aux  filles  en  Afghanistan  et  en  provenance  d'Afghanistan,  la  
Rapporteuse  spéciale  appelle  les  États  à :
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